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;- Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postgpu 17a
02-676 Warszawa

Odwolujgcy: HEWALEX Spéitka

z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.
k,

ul. Stowackiego 33,

43-502 Czechowice-Dziedzice

tel. (32) 214 17 10, fax (32) 214 50 40

reprezentowany przez radeg prawnego
Piotra Jankowskiego

Zamawiajacy: Gmina  Miejska
Hajnéwka

ul, Aleksego Zina 1

17 - 200 Hajnéwka

Dotyczy: Postepowanie o udziclenie zamoéwienia publicznego w  trybie przetarpn

nieograniczonego na dostawg i montaz zestawdw kolektoréw stonecznych sfuzacych do
podgrzewania wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych (296 szt.) 1w
budynkach wuZytecznosei publicznej (10 szt.) oraz rozruch technologicznych tych instalacji.
CPV: 09.33.11.00-9; 45.33.10.00-6; 45.33.22.00-7; 45.32.10.00-3.

Znak postgpowania: PG.271.2.2013
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Odwolanie

Drzialajac na podstawie zalgezonego pemomocnictwa rodzajowego, sktadam niniejszym
stosownie do art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieti publiczaych
(Dz.U. z 2010r. Nr 113 poz. 759 ze 2m.), zwana dalej ustawa, umotywowane odwolanie
wobec czynno$ci Zamawisjacego Gmina Migjska Hajnéwka, polegajacych na odrzuceniu
rozwigzan réwnowainych wobec przedstawionych w opisie przedmiotu zaméwienia,
poprzez udzielenie na pro§he o wyjasnienie specyfikacji odpowiedzi w dniu 30.07.2013 r.
z ktérej jasno wynika, Ze nie dopuszcza on zastosowania kolekiordw o harfowym
ukiadzie absorbera,

Swoim postgpowaniem Zmawiajacy naruszyl art. 30 ust. 4 ustawy poprzez odrzucenie
rozwiazafi réwnowaznych, & w konsekwencji powyzszego naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
poprzez nierdwne traktowanie wykonaweow 1 niezachowanie uczciwej konkurencii, z uwagi
na fakt, iz niedopuszezenie rozwiszan rdwnowaimych prowadzi do nieréwnomiemego
traktowania wykonawcow i niezachowania uczeiwej konkurencji.

W zawigzku z powyZszym wnosze o:

1. nekazanic Zamawiajacemu udzielenie sprostowania do odpowiedzi z dnia 30.07.2013
r. i opublikowanie jej na stronie internetowej, w ktorej Zamawiajacy wyrasnic wskaze,
iz dopuszcza kolektor z ukiadem harfowym orurowania absorbera, jako rozwigzanie
réwnowaznie;

2. Zasadzenie kosztéw postgpowania oraz zwrot kosztéw zastepstwa prawnego
(uzasadnionych kosztéw poniesionych z tytulu wynagrodzenia petnomocnika) wedhig
kosztéw faktycznie poniesionych, na podstawie rachunku przedstawionego na

TOZprawie.

Uzasadnienie
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W dniu 10 Lpca 2013 r. Zamawiajacy wszczgl postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, publikujac ogloszenie o zaméwieniu pt.
»Dostawa i montaz instalacji solamych” oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia
na stronie internetowej www.hajnéwka.pl, Zamawiajacy nie zam1esc1hagloszema na stronie
internctowej Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej.

W opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy zawarl nastepujacy opis rozwiazania
technicznego: Dobrano kolektory plaskie ktdre bedy wyposazone w absorber meandryezny
czyli wkiad = serpeniyng poziomq Takie rozwiqzanie ma na celu zabezpieczenie przed
stagnaciq czyli przegrzaniem uktadu solarnego przy nadmiernym nastonecznieniu i braku
odbioru energil do zasobnika, umozliwia réwnomierny przeplyw czynnika grzewcezego oraz
pozwala na odpowietrzenie ukladu podezas rozpoczecia pracy systemu, gdyz powietrze
zgromadzone w kolekrorach z latwoseiq moze byé wioczone do wezownicy zasobnika,
Dodatkowo w opisie dziatania systemu Zamawiajacy wskazuje m.in.: W ezasie, gdy pompa
kolektora stonecznego nie pracuje, plyn solarny zbiera sig w wezownicy rurowej zasobnika, w
pompie kolekiora i w rurach przylaczeniowych solarnych na wysokosci zasobnika. Z tego
powodu wazne jest, aby kolektor i wszystkie przewody zainstalowaé tak, aby plyn solarny
mdgl splywaé do zasobnika na skutek istniejqcego pochylenia. Przewody solarne i kolektor
wypelnione sq wiedy powietrzem. Jako plyn solarny stosowana fest gotowa mieszaring wody i
glikolu, wypetnia sie uklad w ilo$ci Scifle okreslionej przed producenta systemu.,

Jednoczeénie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajacy zawarl zapis:
Jezeli w jakimkolwiek miejscu w SIWZ i zalqeznikach do SIWZ zostaly wskazane do opisu
materialow lub wrzqdzert znaki towarowe lub ich pochodzenie, wszgdzie tam zamawiajqcy
dodaje wyrazenie "lub réwnowainy”, co oznacza, iz oferowary asorlyment ma posiadad
paramelry (techniczne, jakosciowe, funkcjonalne oraz uzythowe) takie same lub lepsze od
opisywanych. Podane w opisie ;?J?'ZBcfmfﬂm zamowienia ngzwy majq za zadanie sprecyzowanie
wymagan jakoSeiowych Zamawiajacego. Zamawiajqcy dopusicza oferowanie 'rozwiqzari
réwnowainych, lecz nie dopuszcza ofert warianiowych i w tym wzgledzie nie nalezy pojecia
réwnowaznosci traktowaé rozszerzajqeo. .

Podobnie w SzczepStowej specyfikacji technicznej Zamawiajacy wskazal: Zamawiajgcy
dopuszcia rozwiazania materialowe alternatywne w zakresie stosowan yeh kolektordw

Katowic
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stonecznych z zachowaniem idei systemu cyli pracy w ukladzie bezcisnieniowym (uldad
tppu Drain Back) zakladajqe te instalowane kolektory posiadajq wymienione w
dokumentacji projektowej i specyfikacji parametry.

W dniu 30.07.2013 r. na stronie www.hainowke.pl, zostata opublikawana nastepujaca prosba
o wyjadnienie specyfikacii: Czy zumawigigcy dopuszcza zastosowanie  kolektora
réwnowaznego, posiadajqcego podobne parametry wobec wskazanych w profektach, lecz o
inngj strukturze .,pochlaniacza” nit serpentyna pozioma, jednak tokiej, kdra zapewni
dziatanie systemu w sposb dokladnie opisany w projektach? Czy zamawigiqcy dopuszcza
zastosowanie koleldtora o harfowym ukladzie orurowania absorbera? W odpowiedzi
Zamawiajacy podaje: Uklad hydrauliczny poszczegbinych instalacii z  kolektorami
slonecznymi, kére sq przedmiotem zemdwienia zostal zaprojektowany tak, by uzyskaé
maksymalng  sprawnosé, bezpieczehistwo i niezawodnosé  eksploatacji. Na  etapie
projektowania jednq z Kuczowych kwestii bylo zapewnienie réwnomiernego przeplywu
czynnika przez poszczegdine kolektory, a jednoczesnie minimalizacje oporéw hydraulicznych
pola kolektoréw. W tym celu zastosowano polqczenie poszczegélnych kolektordw w ulkladzie
réwnoleglo-szeregowym  w  systemie  Tichelmana,  Jednoczesnie dla  zapewnienia
réwnomiernego przeplywu wymagany byl odpowiedni autorytel hydrauliczny kolektora w
stosurku do opordw instalacyi. Uzyskano go poprzez minimalizacie ilosci kolektorcw w
rzgdzie (Stosujqe kelektory o mozliwie duzej powierzchni) oraz zastosowanie kolektoréw z
absorberem w postaci pojedynczego meandra ,,serpentyny”. Finalnie ustawienie kolekforéw
w ukiadzie Tichelmana pozwala na zminimalizowanie oporéw przeplywu i zwigzanych = tym
kosztow pompowania czynnika, a zastosowanie kolektoréw o motliwie duzej powierzchni |
absarberze wyposazonym w pojedynczq rurg pozwala osiqgnqé odpowiedni autorytet
hydrauliczny, a przez to réwnomierny przeplyw czynnika przez poszezegélne koleltory.
Zastosowanie kolektoréw o ubadzie harfowym, wyposazonych w co najmniej kilka pionowych
rur sprawiloby, ze opory poszczegdlnych kolektoréw bylyby bardzo male w stosunku do
opordéw hydrauliczrych instalacji. Bardze niska warto$é autorytetu hydraulicznego
poszczegolnych kolektoréw w danym polu grozilaby nieréwnomiernym przephywem instalacji.
Z powyzszych przyczyn wymagane jest zastosowanie kolektoréw wyposazonych w pojedynczg
rurg absorbera i wklad meandryczny.

Jak wskazuje przytoczona odpowiedz, Zamawiajacy w jednoznaczny sposéb odrzucit
rozwiazanie réwnowazne w postaci uktadu harfowego absorbera i tym samym w oczywisty
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sposob ograniczyl uczeiwa konkurencie. W tym miejscu nalezy podniesé, ze rozwiaczaﬁie
konstrukcyjne kolektora, ktorego absorber ma ulozenia orurowania typu pojedynczej harfy i
pojedynczej rury meandrowej (serpentyny) sg sobie rébwnowazne z punkiu widzenia dziatania
- kolektora i jego sprawnosci w zakresic odbioru energii stonecznej i przekazywania j Jej do ~
' odbiornika ciepta w kazdym typie instalacji. |
Ponadto wyjasnienie, jakie przedstawit Zamawiajacy jest nierzetelne i w Zaden sposéb nie
potwierdza, ze kolektor o budowie meandrycznej stanowi rozwiazanie wytaczne i niezbedne
w stosunku do wymagan instalacii solarnych bedacych przedmiotem zambéwienia, W
szczegblnodei brak merytorycznej argumentacji w przedstawionej na zapytanie odpowiedzi
dotyezy:
1. Braku réwnomiernodci w odbiorze ciepta w kolektorze harfowym.
2. Twierdzenia, Ze opory hydrauliczne kolektora w projektowanym ukladzie musza byé
wysokie, aby uzyskaé rownomierno$é przeptywu dla kolektoréw polaczonych w
uktadzie Tichelmana.

Ad, 1, Twierdzenie, Ze tylko kolektor z absorberem o budowie meandrowej zapewnia
rownomiemy odbidr ciepla z powierzchni absorbera jest nieprawdziwe. Nie
potwierdzajg tego Zadne wyniki badan sprawnoéci kolektora w zakresie odbioru
energii promieniowania stonecznege. Co wigeej rozmieszezenie rur odbierajacych
cieplo z plyty absorbera ,harfowego™ jest znacznie bardziej korzystne dla
rownomiemego odbioru  ciepla  (jednakowa powierzchnia plyty absorbera
przypadajaca na jednostke dhugoéei rury) niz w przypadku pojedynczej rury ulozonej
w ksztalcie meandra. Gdyby twierdzenie o wyzszosci kolektora z absorberem
meandrowym bylo zasadne, wéréd kolektordw o najwyzszej sprawnoéci bylyby
wylacznie kolektory z tego typu, a tak nie jest. Gdyby rozwigzanie z absorberem typu
meandrowego zapewniato mozliwos¢ uzyskania wyzszej sprawnosci kolektora ten fyp
kolektoréw bylby produkowany w zdecydowanej przewadze. Publikowane dane
potwierdzajg jednak, Ze kolektory z absorberami typu meandrowego stanowia obecnie
36% ogolnie produkowanych w Europie w stosunku do 55% z absorberami typu
harfowego (#rddio: zatqcznik 1),

Ad. 2,
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' Zwigkszanie opordw hydraulicznych zwiazanych z pichlywem czynnika przez absorber
nie jest dzialaniem zamierzonym, lecz wynikajacym z konstrukcji kolektora. W
przypadku kolektora z absorberem meandrowym caly przepltyw realizowany jest przez
jedng rur¢ o malej Srednicy wewngirznej i duzej dlugodci, co sprawia, Ze opér
hydrauliczny jest znacznie wyZszy niz przy przeplywie czynnika przez kolektor o
harfowej budowie absorbera. W tym przypadku przeptyw realizowany jest réwnoczeénie
kilkoma réwnoleghymi rurami a pole przekr6j przeplywu jest suma przekrojéw tych rur.
Oczywiscie wysokie opory przeptywu powoduja, Ze aby uzyskaé wymagany i optymalny
przeptyw dla kolektora musimy zuzyé przez pompe znaczaco wiecej energii elektrycznej
do pokonania tych opordw. Stosowane czesto zalecanie przez dostawcéw kolektorow z
absorberem meandrowym niZszego przeptywu niZz wynikaloby to z przyjetych zasad i
obliczer"l skutkuje nadmiernym podwyiszeniem temperatury czynnika na wylocie \z
kolektora. Powoduje to zwigkszenie strat wlasnych kolektora i obnizenie sprawnosci
odbioru energii stonecznej. Trudno zrozumieé, dlaczego zamawiajacy wymagat wysokich
oporow hydraulicznych w kolektorze, jezeli zawsze bedzie si¢ to wigzalo ze
zmnigjszeniem efektywno$ci pracy instalacji i podniesieniem kosztéw eksploatacyjnych.
Sam Zamawiéjqcy w odpowiedzi stwierdzil, Ze! Finalnie ustawienie kolektorow w
ukladzie Tichelmana pozwala na zminimalizowanie oporéw przeplywu i zwiqzanych z tym
kosztow pompowania czynnika, {..). Tak wiec wydaje sig, ze Zamawiajacy rozumie
problem zwigkszonych oporéw i wyzszych kosztéw eksploatacyjnych preferowanego
uktadu jednak ,nie rozumie”, iz przywolany ukiad podiaczenia typu ,Tichelmann”
gwarantuje automatyczne wyrownowazenie si¢ przeptywéw hydraulicznych w przypadku
kolektoréw o harfowej budowie absorbera. Zapobiega to calkowicie jakiejkolwiek
nier6wnomiernodci przeptywu dla poszezegélnych kolektoréw, co stanowi podstawowe i
jak sig wydaje jedyne kryterium réwnowaznodci obydwu ukladéw absorbera, stosowane
przez Zamawiajacego.

W tym przypadku Zamawiajacy wykazat sie rowniez podstawowa niewiedza, gdyz
wysokie opory przeptywu kolektoréw z absorberem meandrowym pozwalaja na
jednostrorme podlgezenie niewielkiej baterii kolektoréw z pominieciem uktadu
Tichelmana (zatqeznik 2).

Istotnym dowodem na potwierdzenie réwnowainosci rozwiazania technicznego kolektordw z
harfowym uk}adem orurowania absorbera wobec wymaganh opisywanych przez
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Zamawiajacego jest fragment obszemego niezaleznego opracowania (zalqcznik 3), z ktorego

wynika, Ze najlepszymi kolektorami do zaprojektowanych w tym zadaniu instalacji solarnych
sa wlaénie kolektory z absorberem typu harfowego. Posiadaja one zdecydowanie najlepsza
mozliwo$¢ oprézniania sig z ptynu solamego, w przeciwieistwie do kolektoréw z absorberem
typu meandrowego, wskazanych w projektach, ktore begda posiadaly mozliwosé tylko
czgsciowego eproinienia sig - zjawiska bardzo niekorzystnego w szczeg6lnie
zaprojektowanych systemach typu drain back, Na dowod przedklada sie odpowiednie

opracowanie wlasne (zalgcznik 4).

Odwolujacy o$wiadeza, iz jako producent kolektoréw stonecznych z 22-letnim
doswiadczeniem poza jednym wyjatkiem produkuje kolektory z absorberami o budowie
pojedynczej harfy. Uwaza, Ze jest to rozwiazanie najlepsze z punktu widzenia efektywnoéci
dziatania, budowy i bezpieczenstwa instalacjii solarnych. Pomimo, ze technologicznie
produkcja kolektora z absorberem typu meandrowego jest tansza niz w przypadku kolektora z
absorberem o budowie harfowej ogranicza jg do minimum, bowiem w ostatecznym rachunku
jest to - zdaniem Odwolujacego - poza bardzo szczegdlnymi i nielicznymi sytuacjami
rozwigzanie niestety mniej korzystne z punktu widzenia eksploatacji instalacji i dla samego
uzytkownika. Tak, wiec nie brak mozliwosci, ale wiedza i do$wiadczenie sa powodem
wyboru wykorzystywanych rozwiazan Odwolujacego. Dlatego tez nie chee on, aby na skutek
nierzetelnych i pokretnych wyjaénien Zamawiajacego jego produkty byly eliminowane w
postgpowaniach  przetargowych, Probg Zamawiajacego odrzucania rozwiazania
réwnowainego poprzez przedstawianie wyjasniefi, ktore nie uznajg prostych zasad fizyki i
termodynamiki, uznaje za przyklad ograniczenia konkurencj-i i dziatania sprzecznego z
ustawa,

W dowdd powyzszego twierdzenia przedstawiam opini¢ niezalenego eksperta i
przedstawiciela srodowiska naukowego (zatacznik nr 5). '

Na koniec wywoddw ninigjszego Odwotania nalezy wskazaé, ze w dniu 6 lutego 2012 r.
Krajowa Izba Odwotaweza (dalej ,,KIO”) podjeta uchwatg z ktorej wynika, Ze jesli opis
przedmiotu zaméwienia publicznege moze choéby tylko potencjalnie utrudniaé uczciwg
konkurencje, jest on sprzeczny z prawem zamoéwieh publicznych (sygn. akt KIO/KD |
14/12, dalej ,Uchwata”), Zasada uczciwei konkurencii oraz réwnego  fraktowania
wykonawcéw, do ktérej odnosi sie Uchwala, jest jedna z podstawowych zasad prawa
zamowien publicznych (art. 7 ust. 1 pzp). W praktyce, jesli chodzi o stosowanie POWYZszej
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zasady, szczegblnie istotne znaczenie ma zakaz opisywania przedmiotu zamdwienia w
sposob, ktory méglby utrudniaé uczeiwa konkurencje (art. 29 ust. 2 pzp). Ponadto, z wywodu
'KIO mozZna wywnioskowaé, Ze uzycie w opisie ;:frzedmiotu zamdbéwienia sléw b
rownowazny” nie wyklucza stwierdzenia utrudnienia uczciwej konkurencji, jesli opis
ewideninie preferuje w sposéb nieuzasadniony rozwigzanie okreslonego producenta, i to
rowniez w przypadku gdy ten producent lub jego znak towarowy itp, nie jest wskazany
wprost. Zdaniem Odwolujacego, ten sposéb opisu przedmiotu zamoAd. 3.ienia jak i
odpowiedzi udzielone przez Zamawiajacego w dniu 30.07.2013 r daja podstawy do
stwierdzenia, ze Zamawiajacy preferuje rozwigzania konkretnego producenta np. firmy
Vaillant.

Wobec powyzszego wnoszg jak na wstepie.

Interes we whniesieniu odwolania

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu przedmioctowego odwotania i podneszeniu
zarzutéw w nim zawartych. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
interes odwolujacego w postaci uzyskania zaméwienia doznal Iub moze doznad uszezerbku,
gdyz nie jest mozliwe zlozenie oferty réwnowaznej, ktora spelniataby wymagania
Zamawiajacego. Wynika to 2z niedopuszezenia przez zamawiajacego rozwigzad
rownowaznych, a w konsekwengji odwolujacy pomimo swoich mozliwosci nie bedzie mégt
ubiegad si¢ 0 uzyskanie przedmiotowego zaméwienia.

Podpis
dr Pio kowski
Zatacznild: | RAD AWNY
- pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty
- aktualny KRS odwolujacego;

- dow6d uiszezenia wpisu od odwolania;
- dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu.

- pozostate zataczniki wymienione w tekécie odwotania:
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] : LORICA IURIS
LO R IC A . Kancelaria Adwokatow i Radebw Prawnych
Dabrowski Cleclerski Rak Spétka Komandytowa
IURIS 0DOZIAE KATOWICE

40-847 Katowice, . Pukowca 15, tel. (32) 250 56 13, fax (32) 250 56 13

1. Wykres — opracowanie whasne na podstawie Sun & Wind Energy 7/2012, str. 42, Fig.
6 Hydraulics
2. Sprawno$é holektora stonecznego — w badaniach i w praktyce..., Instalreporter,
- marzec 2013 (03) -
' 3. Raporty z badar naukowych nad energiq i Srodowiskiem nr 9/2003, [uwicrzytelnione
tlumaczenie fragmentu tekstu ze str. 75 opracowania}
4. Por6wnanie uktadu meandrowego (serpentyna) i uktadu harfowego pod wzgledem
zdolnosci catkowitego oprozniania sie z nosnika ciepla w systemach typu ,,drain back”
- opracowanie wiasne HEWAEX Sp. z 0.0. Sp.k.
5. Opinia prof. nzw. dr hab. inz. Dorota Chwieduk, Warszawa 07.08.2013 .
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LORICA IURIS
Kancelaria Adwokatdw | Radow Prawnych
LO R I CA Dabrawski Ciecierski Rak Spétka Komandytowa
TURIS 0DDZIAL KATOWICE

40-B47 Katowice, ul. Pukowoa 15, tel, {32) 250 56 13, fax {32) 250 56 13

Czechowice — Dziedzice, 08.08.2013r,

PELNOM‘OCNICTWO

Ustanawiam pelnomocnika w osobie radey prawnego Piotra Jankowskiego (OIRP w Katowicach, Kt-2994)),
z LORICA IURIS Kancelaria Adwokatéw i Rade6w Prawnych Dabrowski, Ciecierski, Rak spétka
komandytowa z siedziba w Warszawie ul. Radufiska 4a

do reprezentowania:

HEWALEX Spélka z ograniczona odpowiedzialnoseia sp. k.
ul. Stowackiego 33,
43-502 Czechowice-Dziedzice

W czynnosciach zwiazanych z postepowaniem o udzielenie Zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe i montaz zestawédw kolektoréw stonecznych shuzacych do
podgrzewania wody uzytkowsj w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych (296 szt.) i w
budynkach uzyteczno$ei publicznej (10 szt.) oraz rozrach technologicznych tych instalacji -

znak postgpowania; PG.271.2.2013, organizowanym przez Gming Miejska Hajnéwka, w tym w
szezegolnodei do zlozenia odwolania od czynnosci Zamawiajacego i reprezentacji przed Krajows, -
Komisjg Odwotawcza.

Lol M

podpls aceby uprawniongj

katawice@loricaiuris.pl

wwiv. loricaiuris. p)
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